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Resumo: O trabalho apresenta parte da contribuicdo dos programas do Governo
Federal, como o Reuni e a Universidade Aberta do Brasil, no processo de expansao
do ensino superior no Brasil nas Ultimas décadas, em especial, na modalidade de
Ensino a Distancia (EaD). Por meio da apresentacdo de dados fornecidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC, 2014) e informacdes documentadas pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, 2016), exporemos 0 aumento
guantitativo da oferta de vagas e cursos pela UFMG nos ultimos anos.
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1. Introducao:

No Brasil, até o final do século XX, apenas uma pequena porcentagem ingressava em
cursos superiores. Segundo o Censo Demografico do IBGE do ano 2000,
considerando a populacdo acima de 25 anos, apenas 6,4% possuia ensino superior
no periodo. Quando analisamos a parcela com Mestrado ou Doutorado esse namero
€ ainda mais expressivo. Apenas 0,35% da populag¢do acima de 25 anos no Brasil
possuia uma pos-graduac¢éo académica (IBGE, 2000).

Frente a isso, durante a primeira década do século XXI, o governo federal expandiu
seu investimento nas politicas voltadas para a educacéao superior. Houve a criacédo de
novas universidades e institutos técnicos federais, além do aumento de vagas e
cursos em universidades ja consolidadas.

Nesse processo, alguns programas federais foram fundamentais. Um deles foi o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), instituido em 2007 com o objetivo de duplicar a oferta de vagas no
ensino superior e contribuir para a permanéncia educacional dos estudantes. Outro
programa foi a Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado em 2005, que buscava

aumentar a oferta de vagas pela modalidade da Educacao a Distancia (EaD).
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Nesse contexto, analisamos como esses dois programas impactaram especificamente
a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Procuramos responder a seguinte
pergunta: Qual foi 0 aumento quantitativo da oferta de vagas na UFMG?

Adotamos como metodologia a pesquisa de dados quanto ao acesso ao ensino
superior, e a UFMG especialmente, antes e posteriormente da implementagcédo desses
programas federais. Para isso consultamos artigos cientificos, censos estatisticos e

as descri¢des do proprio Governo Federal e da Universidade sobre esses programas.

2. Programas de expansao do ensino superior no Brasil

2.1 Reuni
Conforme o Decreto Presidencial n. 6.096 (2007), o Governo Federal objetivava

aumentar de 13,1% para 30% o0 quociente total de jovens entre 18 e 24 anos
matriculados no ensino superior (LIMA & MACHADO, 2016). Enquanto alguns
programas federais buscaram alcancar esse objetivo pelo financiamento de
Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas,! o Reuni teve como foco as
Universidades Federais. Ele previa financiamento as universidades que ampliassem
suas vagas e criassem cursos de modalidade a distancia.

Como resultado, em 2012, a parcela de 30% ja estava praticamente alcancada e, de
acordo com o Censo do Ensino Superior de 2013, feito pelo INEP (2014), houve uma
taxa média de crescimento anual de matriculas de 5% na rede publica e 6% na rede
privada de ensino superior.

No ambito do Reuni, a UFMG prop6s entre 2008 e 2011 a criacdo de 30 novos cursos
de graduacao e a ampliacdo de vagas de outros 24. Segundo o Relatério de Gestéo
da UFMG (2010-2014), em 2011, como resultado da proposta, o Reuni ja apoiava 50
cursos na Universidade, sendo 27 cursos inteiramente novos (11 diurnos e 16
noturnos), e outros 23 que contaram com a criacao do turno noturno ou ampliacéo do

nimero de vagas.? Com a conclusdo da implementacéo do programa em 2012, seus

1 Esse foi 0 caso do Programa Universidade para Todos (ProUni) e do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies),

2 Os novos cursos no turno noturno foram Administracdo (Montes Claros); Antropologia; Aquacultura;
Biomedicina; Ciéncia de Alimentos (Montes Claros); Ciéncias Socioambientais; Cinema de Animacao
e Artes Digitais; Danca; Design; Design de Moda; Engenharia de Sistemas; Gestdo de Servigcos de
Saude; Gestao Publica; Quimica Tecnologica; Relagbes Econdmicas Internacionais; e Curso Superior
em Tecnologia em Radiologia. No turno diurno foram Arquivologia; Ciéncias do Estado; Conservacao
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48 cursos em 2007 saltaram para 75 em 2012; a oferta de vagas no vestibular foi de
4.674 em 2007, para 6.670 em 2010; e houve também um aumento no numero de
docentes, que passou de 2.472 para 2.846 (UFMG, 2015: pp. 19, 21 e 116-131).

2.2 A Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Em 2005 foi fundado o Sistema Projeto da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que
consistia em uma plataforma de articulacdo e oferta de cursos a distancia nas
universidades federais. A UAB funcionaria em parceria com 0S governos municipais,
estaduais e federal, especialmente com a instalacéo de polos nas cidades menores
de apoio as disciplinas realizadas online.

Na UFMG (2017), conforme disponivel no site do Centro de Apoio a Educacgéo a
Distancia (Caed), foram iniciados na modalidade EaD cinco cursos de graduacéo?, e
quatro cursos de pds-graduacao lato sensu. Além disso, a Universidade conta com

diversos polos da UAB em mais de 30 cidades no interior do estado.*

3. Educacéo a distancia (EaD)

A educacdo a distancia ndo é uma novidade do século XXI°. No entanto, durante a
segunda metade do século XX, especialmente com a popularizacéo da internet, essa
modalidade de ensino cresceu em patamares qualitativos e quantitativos. Como

afirma Arruda et al. (2016), no Brasil, a EaD esta presente ha mais de um século, mas

e Restauracdo de Bens Culturais Moveis; Controladoria e Financas; Engenharia Aeroespacial;
Engenharia Agricola e Ambiental (Montes Claros); Engenharia Ambiental; Engenharia Florestal
(Montes Claros); Formacao Intercultural de Educadores Indigenas; Licenciatura em Educacdo do
Campo; e Museologia.

Os cursos com ampliacdo de vagas foram: Arquitetura e Urbanismo; Artes Visuais; Ciéncias Biol6gicas;
Comunicacao Social; Educacéo Fisica; as seguintes Engenharias: de Minas, de Controle e Automacgao,
de Producdo e Metallrgica; Estatistica; Farmécia; Filosofia; Fisica; Fisioterapia; Geografia; Letras;
Matematica; Musica; Nutricdo; Odontologia; Quimica; Sistemas de Informacao e Terapia Ocupacional.
3 Os cursos de graduacio sdo: Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas,
Licenciatura em Quimica, Bacharelado em Pedagogia e Geografia. J4 os cursos de pos-graduacéo
sdo: Atengdo Basica em Saude da Familia, Ensino de Artes Visuais, Ensino de Ciéncias por
Investigacdo, Formacdo Pedagdgica para Profissionais da Saude (Enfermagem) e o curso de
Aperfeicoamento em Educacao Cientifica: Educagdo N&o Formal em Ciéncia e Tecnologia.

4 Ha polos localizados nas seguintes cidades: Aragui, Araxa, Bambui, Bom Despacho, Buritis, Campo
Belo, Campos Gerais, Caratinga, Confins, Conselheiro Lafaiete, Corinto, Diamantina, Formiga,
Francisco S&, Frutal, Governador Valaderes, Ipanema, Itabira, Jaboticatubas, Januaria, Joao
Monlevade, Juiz de Fora, Lagamar, Lagoa Santa, Montes Claros, Pedra Azul, Pompeu, Sete Lagoas,
Taiobeiras, Teofilo Otoni, Tiradentes, Uba, Uberaba, Uberlandia.

> Segundo Alves (2011), no século XIX ja existiam universidades que ofertavam cursos a distancia por
correspondéncia.

Realizagio

Teafto




CON
SCIENCIA

UEaDSL 2018 / 26 a 30 de Novembro

Universidade, EaD e Software Livre

2018 | 2°Semestre=
}

‘(U

sua expansao nas Ultimas décadas se deu por causa de, pelo menos, quatro fatores:

(i) o avango dos recursos tecnoldgicos de informacdo e comunicagao,
propiciando novos ambientes e metodologias educacionais a distancia; (ii) o
arcabouco legal voltado para a area educacional que, “ainda que de forma
incipiente e assistematica, propiciou abertura e incentivo para a EAD”.
(CHAVES FILHO, 2007, p. 86); (iii) a necessidade de expansao do Ensino
Superior, tanto do ponto de vista dos direitos constitucionais quanto pelo
desequilibrio causado pela concentracéo da oferta de formacgé&o superior nas
grandes metrépoles; (iv) e o fomento da educacédo superior a distancia,
ofertado pelas diversas esferas governamentais. (Arruda et al, 2016)

Segundo o INEP, no periodo de 2000 a 2009, as matriculas em cursos de EaD,
subiram de 5.287 para 838.125 (FERNANDES, 2011).

4. O ensino a distancia na UFMG

Entre o fim da década de 70 e a década de 90, a UFMG ja contava com projetos de
ensino a distancia. Mas foi a partir de 2003, com a instituicdo do Caed e, em 2007,
com a adesdo da Universidade ao sistema UAB, que a EaD na UFMG encontrou
oportunidades para se desenvolver.

Vinculado a Pro-Reitoria de Graduacgdo, o Caed "tem por finalidade implantar,
estruturar e articular a EaD na UFMG" e sua implantacdo estabeleceu um ambiente
favoravel para as discussdes em torno da institucionalizagdo da EaD, “tanto em
termos de infraestrutura quanto em termos de recursos humanos (técnico-
administrativos em educacgéao e pessoal especializado)” (Arruda et al. (2016: p. 6).

No Caed encontramos espacos como a Coordenacdo da UAB na Universidade, além
do Colegiado Especial da Educacéo a Distancia, a Coordenacao do Programa Escola
de Gestores da Educacdo Béasica e a Coordenacao de Projetos Especiais.

Além disso, o programa de EaD da UFMG deu origem a parcerias com diversos
orgaos publicos ocorridas em 2013-2014, como o Hospital das Clinicas da UFMG, a
Fundacao Israel Pinheiro, a Rede Nacional de Pesquisas Clinicas e o Ministério da
Justica. Mais que isso, a modalidade de EaD da UFMG atuou nacionalmente,
fornecendo cursos de formacdo continuada em programas de agéncias como a
CAPES, Secretaria de Educacéo Basica (SEB) e secretarias do MEC.

¢ InformacGes detalhadas podem ser encontradas em Arruda et al., 2016.
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5. Consideragdes finais

Com a implementacao dos programas federais Reuni e UAB, a parcela de brasileiros
que frequentaram ou frequentam esse nivel de ensino aumentou consideravelmente.
O crescimento da oferta de cursos a distancia permite a incluséo de moradores de
regides mais remotas, distantes dos grandes centros urbanos, além da inclusédo de
pessoas que trabalham e estudam ao mesmo tempo com a implementacao de cursos
noturnos. No ambito da UFMG, foco de nosso estudo, vimos como o Reuni contribuiu,
principalmente, para o crescimento das vagas de graduacao, criacao do turno noturno
em VArios cursos, e o surgimento de novos cursos (notas 3 e 4).

A EaD também cumpriu papel importante nesse processo, com a adesdo da UFMG
ao UAB e a criacdo do Caed, destinado especialmente a projetar e organizar as
politicas em EaD. Entretanto, segundo o portal da UFMG, dos 77 cursos de
graduacédo, 5 sdo na modalidade a distancia, e dos quase 49.000 graduandos,
somente 946 estudam de modo nao presencial (UFMG, 2018). O que mostra que, em
comparacao aos consideraveis impactos das iniciativas de EaD fora da Universidade,

a adesdo a essa modalidade de ensino ainda é, dentro da prépria UFMG, restrita.’

Referéncias

ALVES, L. Educacéo a distancia: conceitos e historia no Brasil e no mundo. In: Revista
Brasileira de Aprendizagem Aberta e a Distancia, v. 10, n.1, pp. 83-92, 2011.

ARRUDA, E. P.; MOREIRA, G.; CORRADI, W.; PEREIRA, C. M.; GOMES, S. dos S.
A educacéo a distancia no contexto educacional da UFMG: Dimensao historica, acdes
de planejamento e avaliacado. In: Artigos e textos sobre avaliacdo, UFMG-Diretoria
de Avaliacdo Institucional. Belo Horizonte: UFMG, 2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2RAEAbM>. Acesso em: 14 out. 2018.

BARROS, A. da S. X., Expansdo da educacao superior no Brasil: limites e
possibilidades. In: Educacgéo & Sociedade, v. 36, n. 131, pp. 361-390, 2015.

FERNANDES, S. Extincdo da Secretaria de Educacdo a Distancia no MEC é

prematura, avalia especialista. Portal Aprendiz (UOL). Sdo Paulo: 2011. Disponivel

7 Para criticas aos Programas Federais de educacao superior desse periodo, conferir Barros (2015).

Realizagio Apoio

Teioliv® SEBROTR CAEDD) m m - = UFmMG




__EReeinCa dm - SR SIS
CON
SCIENCIA

UEaDSL 2018 / 26 a 30 de Novembro

3 . & ™ <
F=me Ve ¢ o
[ - 4 . &
[ 7 ¥
= I 4 -
;
o }
{ 4
= Wh
-,

niversitade, E4D & Soffware Livrs k_J ' , s
(7 _» 2018 2°Semestrgss
o P Z C
: ) 3

em: <https://bit.ly/2PLNxIk>. Acesso em: 16 out. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE]. Censo
Demografico 2000: Educacdo — Resultados da Amostra. Rio de Janeiro: 2003.
Disponivel em: <https://bit.ly/2JGY770Q>. Acesso em: 14 out. 2018.

. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Trabalho e Rendimento. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/2QhRECR>. Acesso em 30/09/2018.

LIMA, E. E.; MACHADO, L. R. de S. Reuni e Expansao Universitaria na UFMG de
2008 a 2012. In: Educacédo & Realidade, Porto Alegre, v. 41, n. 2, pp. 383-406, 2016.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [INEP]. Censo da Educacdo Superior 2013. Brasilia:
INEP, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/10z3Zdr>. Acesso em: 15 out. 2018.

. Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [Capes]. O
que é o sistema UAB. Brasilia: Capes, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/21fIX72>.
Acesso em: 15 out. 2018.

MUGNATTO, S. Universidades federais: sistema de cotas muda o perfil dos alunos
das instituicbes. Brasilia: Camara dos Deputados, 2018. <https:/bit.ly/2PF5UZg>.
Acesso em 02 out. 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS [UFMG]. Centro de Apoio a
Educacdo a Distancia. Cursos. Belo Horizonte: UFMG, 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/2SMeHY9>. Acesso em: 15 out. 2018.

. Relatorio de Gestdo 2010-2014. Belo Horizonte: UFMG, 2015. Disponivel
em: <https://bit.ly/2SHrdYZ>. Acesso em: 15 out. 2018.

. UFMG em Numeros. Belo Horizonte: UFMG, 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/2yRVKuUQ>. Acesso em: 18. out. 2018.




